
关于加大推进水环境综合治理工作促进我区生态环境持续改善议案办理情况的汇报
（2016年3月2日嘉兴市秀洲区第八届人民代表大会
常务委员会第四十二次会议通过）
主任、副主任、各位委员、各位代表：

我受区政府委托，就水环境治理议案办理情况汇报如下，请予审议。

2015年，我区以水质改善为导向，以项目化治水为重点，以全域“河长制”等机制建设为保障，全力推进“五水共治”工作，成功创建全市首批省级“清三河”达标区。全年共完成投资16.5亿元，完成治水项目46个。年度我区跨行政区域河流交接断面水质考核为合格，出境断面总体水质为四类水，其中高锰酸盐指数、氨氮、总磷分别同比改善7.7%、29.8%、1.7%；石臼漾水厂取水口三项指标平均水质达三类水，其中稳定三类水占比达75%；6个出境断面和8个市控断面全面消灭劣五类水，区级以上河道基本消灭劣五类水。圆满完成春季治水大会战、“消灭劣五类”治水百日攻坚等专项行动。在全市“9.11”治水大会上，我区就农村生活污水治理BOT招投标模式作交流发言，并就治水机制创新工作作书面交流。 

一、主要工作开展情况

（一）强化六大攻坚，持续推进抓治污

一是打好“清三河”整治攻坚战。做好“清三河”整治扫尾工作，全面完成剩余10条16.9公里黑臭河治理工作，实现“三河”整治“三年任务两年完成”目标。开展“清三河回头看”提升治理专项行动，新排定的93条80.2公里河道提前在6月底前完成整治。强化日常巡查，通过集中抽查、交叉检查等方式，实地检查河道1300余条次，整改问题330多个，有效推动面上河道的维护和提升，确保“清三河”工作不反弹。全年“清三河”及提升治理专项行动共清理河道范围内垃圾3.6万吨，清淤192万方，排查和整治排污口714个，拆除沿河直排式厕所93个，打捞水泥沉船647艘，拆解（劝离）无主船8艘，种养净水植物8600平方米，清理渔簖渔网3724个。

二是打好农村生活污水治理攻坚战。坚持纳管优先原则，完善规划，对“1+X”规划点做到应纳尽纳，避免重复建设。建立项目例会和日常督查通报制度，实行“周通报，月督查”，并实行项目化管理，图表式推进，明确项目第一责任人、具体负责人，全力加快项目建设。创新运维模式，全省首创实施BOT招投标，统一建设、运行、维护，实现了建管、运维一体化。年度治理任务20657户，完成建设20977户。

三是打好城镇生活污水治理攻坚战。城镇生活污水管网项目完成26个，建成管网62.7公里。完成雨污分流区块改造55个，改造管网7.3公里。在全市率先运用CCTV管道机器人开展污水管网普查工作，全年累计完成了228个区块的普查工作，普查污水管道360公里，共发现雨污串管1862处、排水出路不明205处、严重倒坡22处、污水直排河道21处。

四是打好生猪养殖“减量提质”攻坚战。坚定不移抓减量，重点做好禁养区内散养户退养，严防复搭复养，实现“禁养区全退，限养区全管”。开展养殖污染、逃检和畜产品安全三大专项执法行动，重点加大对超标存栏养殖户清退倒逼。从严发证管理，严格按标准收取排污费，细化养殖户转产转业帮扶，倒逼引导退养、少养、生态养。全区生猪养殖户及存栏量从2015年初的4608户、82300头减至年底的1571户、25836头，超额实现“养殖户减至2500户、存栏降至50000头以下”的年度工作目标。

五是打好工业污水全入网攻坚战。稳步推进工业污水全入网，完成年度市定全入网任务334家。进一步强化喷水织机废水处理站建管运维，全面完成全区最后5座新（扩）建处理站建设，处理站监管实行环保在线监控和第三方运行管理模式。积极推进处理站提标改造和中水回用工程，王江泾镇荷花、大坝2座处理站完成提标改造，建成田乐处理站（新)中水回用项目。全面建成洪合印染集聚区，加快推进王江泾印染集聚区建设，完成形象进度的55%。

六是打好河道清淤治理攻坚战。扎实推进交接断面区域清淤，利用绞吸式清淤船，对建设港等重点区域的河道进行清淤，减少底泥污染对出境考核断面水质的影响。积极推进河道清淤轮疏，2015年6月份在全市率先完成年度140公里河道清淤任务。加快中小河流治理，八字港八字桥段、八字港新塍塘段工程通过完工验收，濮院港莲花桥港段工程已完成100%形象进度。

（二）推进“四大工程”，注重联动强基础
一是推进防洪水工程。完成总投资2.7亿元的15个年度水利政府投资项目建设。其中，洛东、王凝圩区整治工程已完成，王新圩区（二、三期）整治工程完成形象进度的50%，年度10公里堤防加高加固项目全部完成。

二是推进排涝水工程。高标准规划，加快基础设施建设，提高易涝区域排涝标准，着力提升城镇区域暴雨期间的强排能力，并形成常规排泄能力和应急强排功能相协调的排涝系统。2015年，新建排水管网14.8公里，提标改造排水管网18.5公里，清淤排水管网69公里。

三是推进保供水工程。出台《秀洲区2015年“五水共治”保供水实施计划》，计划总投资2.8亿元。积极推进农村供水管网改造工程，提升改造管网272公里。       

四是推进抓节水工程。完成福莱特、欣悦天丝、协鑫环保、新嘉爱斯等企业水平衡测试验收，创建市级节水型机关单位26个，圆满完成上级要求创建目标。同时，实施节水型灌区、中央财政小型农田水利重点县项目建设，加快推进节水型农业创建，新建高效节水灌溉面积1.47万亩。

（三）完善六大机制，强化管理求长效

一是完善全域“河长制”。贯彻落实全省“河长制”工作视频会议精神，通过“统一领导、分级管理、集中考核”方式，切实将管理职责落实到各级河长。更新完善区、镇、村各级河长名册，在全市率先实现河道河长全覆盖。组建“法制副河长”和河道警长队伍，有力推进了治水过程中矛盾化解、法制宣传等工作。编制《秀洲区区级“河长制”工作手册》，落实“区级河长半月一督查，镇级河长一周一检查，村级河长三天一巡查”机制。目前，全区共有河道1569条，配备区、镇、村三级河长共892名，其中32条区级及以上“河长制”河道配备区级河长29名，1537条镇村级河道配备镇级河长179名、村级河长684名，配备“法制副河长”346名、河道警长188名 。

二是完善“四位一体”保洁机制。建立市级航道和外荡保洁机制，2015年5月起将28.4平方公里的外荡和14条（段）145公里的等级以上航道纳入“四位一体”保洁范围，实现外荡和航道保洁全覆盖。加强保洁巡查，全年共开展“四位一体”保洁巡查396次，发放督办单985张。增强保洁投入，2015年度采购各类保洁船43艘，其中，在全市率先购置压缩式保洁船6艘，运行效果显著，每小时可打捞水葫芦1万平方米左右，是人工的15-20倍。创新设置大型拦污栅，实行源头控制、24小时值守打捞、区域化保洁、全天候值班监控。
三是完善督考问责制度。出台考核办法，全面开展镇级河流交接断面水质考核，每月考核通报，纳入区政府重点工作双月度考核并实行重奖重罚。区纪委出台重点工作效能问责办法，对“五水共治”工作不负责任、弄虚作假、执行不力、工作效率低下等行为进行问责。全年共开展督查285人次，印发督查通报23期，交办通报13期，问题曝光台2期，交办问题200多件，全部整改到位。

四是完善全民参与机制。充分发挥各界力量在治水工作中的作用，形成“人人参与治水、人人监督治水”的浓厚氛围。王江泾镇构建“全民河长”机制，发挥青年、妇女、党员、企业家等各个群体的优势，构建“互联网+五水共治”平台，将德治、法治、自治“三治”模式融入“五水共治”工作中，并通过“三老”（老党员、老干部、老技术人员）监督队义务巡查河道，发现问题及时通知责任主体进行整改。全区各村将“五水共治”相关内容纳入村规民约，引导群众人人争当治水主人翁，督促村民自觉履行治水义务。积极发挥企业在“五水共治”中的作用，全区共有民间河长42个。加大新闻宣传力度，充分发挥各类新闻媒体宣传报道作用，开设专题专栏、拍摄主题微电影，宣传我区“五水共治”工作成果。 

五是完善联防联治机制。为进一步加大县域交界区域水环境联防联治工作力度，合力查处交界区域水环境违法行为，落实县域交界河道保洁责任，我区先后与桐乡市、海盐县、嘉善县、市经开区签订了边界河道联防联治协议。2015年6月，我区王江泾镇与吴江区盛泽镇签订首份跨省际治水联防联治协议，开创了省级流域治水联防联治先例。

六是完善执法监管机制。以新《环保法》实施为契机，严厉打击各类环境违法犯罪行为，开展了环保公安联合执法一号行动，以及饮用水源污染源排查等八大专项行动，共出动检查人员6500多人次，检查企业2100多家（次），有力推进了“五水共治”的进一步深化。全年共累计立案查处各类涉水环保违法行为154起,处以罚款620万元，其中刑事案件2起，刑事拘留6人，司法拘留1人，停产整治3家，查封企业1家，受理调处各类环境信访案件达650余件。
二、存在的问题和困难

一是跨省际水域治理难度大。我区是太湖流域向东排水的通道，上游来水对我区水质、保洁影响较大，特别是我区两个镇与上游的吴江区三个镇交界，交界水域为重要航道，水葫芦等水草随着东排和航道飘流到我区，生长旺季时蔓延爆发，打捞难度较大。二是治水资金投入压力大。在农村生活污水治理、城镇生活污水管网建设、“四位一体”保洁等方面，由于投入大、上级补助资金较少，造成区、镇财政压力较大。三是长效管理工作要求高。我区处于平原水网地带，河道密布且基本处在圩区内，水体流动性差，沉船、渔簖渔网、岸上违建建筑等仍不同程度存在, 部分河道水质和环境面貌不理想，长效管理提升工作有待深化。

三、2016年工作打算

（一）巩固省级“清三河”达标区创建成果。一是全力做好“清三河”防反弹工作。开展“三河”治理“回头看”专项行动，组织经常性巡查，强化治污成效跟踪和日常管护。积极做好省级“清三河”达标区年度复查工作，巩固创建成果。提高清淤除污成效，完成108公里年度河道清淤任务。二是打造景观样板河道。结合“美丽乡村”建设、海绵城市试点、中小河流治理等，各镇、街道重点打造2条（个）美丽河道（湖荡）。结合“三改一拆”，全区范围内创建“无违建河道”14条。三是稳步提升水质类别。排查秀洲新区、各镇城镇建成区内尚未开展生态治理、仍属五类水及以下的河道，制定“一河一策”生态治理方案,实行达标销号管理。实施主要出境断面指标生态系统修复降解工程试点,进一步提高6个出境断面水质类别。

（二）加快推进工业污染治理。一是深化工业污水治理。继续深化喷水织机污染整治，提标改造喷水织机废水集中处理站6座以上，实现排放达到一级A标准的重点处理站8座以上，确保37座处理站在线监控全覆盖。全面落实污染企业刷卡排污制度,重点控制印染企业排污总量。二是全力推进行业整治。加快建设王江泾印染集聚区，确保今年年底前两家搬迁印染企业完成入园集聚。开展“低、小、散”污染行业专项整治行动，全年淘汰落后产能涉及企业100家以上，淘汰落后设备1000台（套）以上，促进全区产业转型升级。

（三）持续推进农业污染治理。一是整治农业面源污染。健全化肥农药销售登记备案制度，建立化肥农药废弃物回收处理体系，每镇建立1个化肥农药废弃物回收点，统一回收后送市固体废物处置点集中处理。引导使用生物农药或高效、低毒、低残毒农药,推广运用病虫害绿色防治和精准施药等技术，切实降低农药对水环境的影响。至2016年底，确保主要农作物推广应用测土配方施肥技术普及率达80%以上，化肥利用率达38%以上，农药减量增效面积23.5万亩以上。二是强化畜禽养殖污染监管。建立健全生猪减量防反弹机制，严厉查处新增违建猪舍、复养、乱排乱弃养殖废弃物等违法行为和其他不规范养殖行为。建立健全畜禽排泄物资源化利用机制，构建资源化利用服务体系，对保留的畜禽养殖户进行达标验收管理，确保排泄物“零排放、全利用”。今年年底生猪养殖户和养殖总量分别控制在1500户以内、2.5万头以内。

（四）大力推进城乡生活污水治理。一是加快城镇生活污水治理。全年计划新建污水管网52公里，全面建成12个小集镇的污水输送主管网,加快支管网、入户（单位）收集管网截污纳管工作。深化雨污管网普查，继续开展区块雨污分流改造，狠抓秀洲新区和各镇建成区区块截污纳管工作，并将市政管网健康状况评估范围由秀洲新区扩展至各镇建成区，实现市政管网实测、清淤、CCTV检测、评估一体化。二是推进农村生活污水治理。按照“1+X”点全覆盖的要求，以“3月份完成设计，5月份开工建设，10月份竣工”为目标，坚持纳管优先，管标准、查质量、抓进度,全面完成省定三年41562户农村生活污水治理任务，实现“行政村全覆盖、农户受益率80%以上”目标。

（五）强化防洪排涝工程建设。全面完成王新圩区（二、三期）整治工程，栖南、城西、沈家桥圩区整治工程分别完成形象进度的49%、50%、30%。完成堤防加高加固10公里，新建排涝泵站10处，新建排水涵闸2处，配套改造排涝沟道13.7公里。完成北部湖荡整治及河湖连通工程可研编制报批，启动王江泾镇连三连四荡、油车港镇南官荡湖泊治理工程。

（六）切实做好供水节水工作。推进供水管网建设，实施11个供水管网改造工程，敷设完成供水管道279公里。做好中水回用项目建设，加快洪合印染废水中水回用、新塍镇光伏能源综合污水再生利用示范工程、北部综合污水中水回用项目，以及喷水织机废水集中处理站中水回用项目建设，不断提高水资源循环利用水平，进一步缓解污水外排压力。做好农业节水项目建设，推进第八批中央财政小型农田水利重点县项目建设，提高农田设施标准化程度，改造渠道17.2公里，新建渠系建筑物384处，配套整治灌溉泵站37处。 

（七）完善城乡保洁机制。一是推行“四位一体”市场化保洁，全区所有区域实行公开招投标委托专业保洁公司进行专业化、市场化保洁。定期改造垃圾压缩站、中转站，提高保洁效果。出台航道长效保洁的监督考核办法，做好航道保洁船舶证件办理及人员培训，全面落实市本级等级以上航道、规模以上湖荡保洁工作。二是开展农村环境卫生“十佳十差”村评选活动，对环境卫生“十佳”村给予奖励，对“十差”村全区通报批评,列入限期整改“黑名单”。
主任、副主任、各位委员、各位代表，水环境综合治理工作任重而道远，我们将在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，切实加大工作力度，全力推进水环境质量的持续改善，为打造现代化田园新秀洲升级版作出更大的贡献！


